RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER RATIFIKIMIN E PROTOKOLLIT,
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES
SE SHOIPERISE DHE QEVERISE SE REPUBLIKES ITALIANE,
PER FORCIMIN E BASHKEPUNIMIT NE FUSHEN E MIGRACIONIT”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Ky projektligj ka si géllim ratifikimin e kétij protokolli sipas procedurave ligjore,
té parashikuara né ligjin nr.43/2016, “Pér marréveshjet ndérkombétare né
Republikén e Shqipéris€”.

Késhilli i Ministrave, me vendimin nr.622, daté 6.11.2023, ka miratuar, né parim,
protokollin, ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
geverisé sé Republikés Italiane, pér forcimin e bashképunimit né fushén e
migracionit.

Protokolli qé propozohet pér ratifikim ka si géllim final pér palén shqiptare,
forcimin e marrédhénies dhe té bashképunimit, ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave
té Republikés sé Shqipérisé dhe geverisé sé Republikés Italiane, si njé
marrédhénie me réndési té larté pér vendin toné, né perspektivé edhe té
pikésynimeve shqiptare pér anétarésim né Bashkimin Evropian.

Né terma konkreté, kjo marrédhénie synohet té intensifikohet né fushén e
menaxhimit té flukseve migratore té parregullta, si njé fenomen historikisht i
pranishém né rajon, cka lidhet edhe me objektivin e drejtpérdrejté té tij
(protokollit), té krijimit té kornizés bashképunuese pér ngritjen e njé gendre
pritieje t& migrantéve té parregullt né territorin shqiptar, nga pala italiane,
térésisht me shpenzimet e késaj té fundit.

I1. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projektligji éshté né pérputhje me objektivat dhe politikat e Ministrisé sé
Mbrojtjes dhe té Ministrisé se Brendshme.

Ky projektligj nuk éshté parashikuar né programin analitik té pérgjithshém té
projektakteve, miratuar me vendimin nr.862, daté 27.12.2022, té Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e programit t€ pérgjithshém analitik t€ projektakteve
q€ do t€ paraqiten pér shqyrtim né Késhillin e Ministrave gjat€ 2023”.
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Pér sa i pérket raportit me programin politik t& Késhillit t&é Ministrave, edhe pse
projektligji dhe nisma nuk jané té parashikuar né ményré eksplicite né kété
program, sikurse e pérmendém né kreun pararendés té kétij relacioni, ato
konsiderohen instrumente té réndésishme né funksion té forcimit té marrédhénies
me vendin fqinj, si njé marrédhénie me réndési té larté strategjike pér Shqipériné.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Edhe pse nisma dhe propozimi fillestar pér lidhjen e kétij protokolli kané ardhur
nga geveria italiane, protokolli né vetvete paraget réndési té vecanté gjithashtu
pér palén shqgiptare. Kjo jo vetém nisur nga prioriteti gé ka pér vendin toné
thellimi i marrédhénies me Republikén Italiane, si partner i réndésishém, sic e
argumentuam dhe mé sipér, por edhe sepse objekti i protokollit gé lidhet me
mirémenaxhimin e flukseve té migrantéve té parregullt éshté njé céshtje gé
paraget interes edhe pér vendin toné dhe pér rajonin né térési. Sikurse éshté e
ditur tashmé, emigracioni i parregullt drejt vendeve evropiane dhe veganérisht
drejt Italisé éshté njé fenomen qé pérfshin edhe rajonin toné si pjesé e Mesdheut,
I cili shpesh, pérvecgse burim né vetvete i emigracionit né fjalé, ka gené edhe zoné
kalimi tranzitore pér migranté té tille. Né kété kuptim, angazhimi yné pér frenimin
e kontrollin e fenomenit né fjalé pérbén jo vetém njé distancim nga imazhi i vjetér
I Shqipérisé, si zanafilla e emigracionit té paligjshém, por bén t& mundur qé
efektivisht té dekurajohet ky fenomen né rajon, duke nxitur indirekt individét
drejt formave té rregullta té Iévizjes, né pérputhje me legjislacionin e vendeve
respektive, até evropian dhe ndérkombétar.

Pér sa mé sipér, roli gé merr pérsipér Késhilli i Ministrave pérmes kétij protokolli,
duke kontribuuar né menaxhimin e emigracionit drejt Italisé, ndihmon jo thjesht
kété té fundit drejtpérdrejt, por edhe Bashkimin Evropian né rrafshin e gjeré, pér
pérballimin e njé problematike gé éshté béré gjithnjé e mé e ndjeshme gjaté
dekadave té fundit. Rrjedhimisht, népérmjet késaj sipérmarrjeje, vendi yné do té
rikonfirmojé pozitén e tij si njé aleat i Bashkimit Evropian dhe si njé kontribuues
konkret né stabilitetin social té tij (BE-s€). Né kété kuptim, aspirata gé nxit dhe
mbéshtet né perspektivé kété angazhim té Késhillit té Ministrave éshté ajo e
integrimit evropian té vendit.

Népérmjet kétij protokolli té kérkuar nga pala italiane, Késhilli i Ministrave i
Republikés sé Shqgipérisé merr pérsipér t’i vendosé né pérdorim té pérkohshém
geverisé sé Republikés Italiane njé sipérfage pasurie shtetérore pér t’u pérdorur
nga kjo e fundit pér ngritjen e strukturave, ku fillimisht do té identifikohen e mé
pas do té akomodohen migrantét e parregullt gé interceptohen né pérpjekjen e
tyre pér té mbérritur né Itali. Sipérfaget né fjalé jané dhe mbeten pjesé e territorit
té Republikés sé Shqipérisé, duke iu dhéné vetém né pérdorim té pérkohshém
autoriteteve italiane (nenet 3 dhe 13 té protokollit). Pala shqiptare ruan té drejtén
qé té ripértérijé ose jo protokollin né fund té afatit pesévjecar té saj, si dhe ta
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zgjidhé/denoncojé até, né pérputhje me sa éshté parashikuar shprehimisht né
tekstin e saj (neni 13).

Gjithashtu, duhet sqgaruar fakti se né protokoll, né njé séré dispozitash,
parashikohet se té gjitha shpenzimet pér zbatimin e késaj sipérmarrjeje i pérkasin
palés italiane, e cila do duhet té paguajé edhe ¢do kosto gé i vjen palés shqiptare,
si pasojé e kétij protokolli. Detajet pér ményrén e shlyerjes sé kétyre kostove nga
pala italiane jané pércaktuar né aneksin dy (protokoll financiar), gé miratohet si
pjesé e pandaré e kétij protokolli, né pérputhje me sa éshté parashikuar né nenin
10, té kétij protokolli.

Meé tej, lidhur me riskun hipotetik social, gé ka té béjé me géndrimin né territor
shqgiptar té migrantéve té huaj, sgarojmé se né protokoll éshté parashikuar
detyrimi 1 palés italiane pér t’i akomoduar kéta migranté (me shpenzimet e saj),
vetém brenda strukturave té€ ngritura né sipérfagen né fjalé, si dhe pér t’u kujdesur
dhe garantuar se ata do té mbeten brenda kétyre strukturave. Pér mé tepér, né
protokoll éshté pércaktuar garté se numri i migrantéve gé mund té strehohen né
té njéjtén kohé né territorin shqiptar éshté i kufizuar dhe nuk mund té kalojé
3 mijé veta (neni 4, pika 1, e protokollit). Né té njéjtén linjé, né protokoll
parashikohen ményrat e ndérveprimit ndérmjet autoriteteve respektive té paléve,
né rast daljeje té paautorizuar té migrantéve, me qéllim rishogérimin e tyre prané
strukturave té ngritura dhe administruara nga pala italiane (pika 6, e nenit 6). Né
cdo rast, nése hipotetikisht nuk do té respektohen detyrimet nga pala italiane, sic
e theksuam edhe mé sipér, pala shqiptare ka té drejtén e denoncimit dhe zgjidhjes
sé protokollit né ményré té njéanshme, né pérputhje me sa parashikohet né
nenin 13 té tij (protokollit).

Nisur nga garancité e mésipérme, vlerésojmé se protokolli nuk paraget
problematika reale, né kuptim té pérkeqésimit té pozités apo té interesave té palés
shqiptare, pasi kéto jané parandaluar pérmes dispozitave gé pérmendém mé paré.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji propozon ratifikimin e protokollit, né pérputhje me nenin 121 té
Kushtetutés dhe me nenin 17, té ligjit nr.43/2016, “Pér marréveshjet ndérkombétare
né€ Republikén e Shqipérisé”.

Marréveshjet ndérkombétare gé lidhen né emér té Republikés sé Shqipérisé,
vecanérisht pér c¢éshtjet gé parashikohen né nenin 121, pika 1, té Kushtetutés,
detyrimisht i nénshtrohen ratifikimit, ndérsa marréveshjet ndérkombétare gé
lidhen né emér té Késhillit t¢ Ministrave mund té hyjné né fuqi pas ratifikimit nga
Kuvendi, nése kjo parashikohet shprehimisht né tekstin e marréveshjet ose kur
parashikohet né rastet e pércaktuara né nenin 121 té Kushtetutés.



Né kété drejtim, ky protokoll, pavarésisht se nuk rregullon ¢éshtje gé lidhen me
nenin 121, pika 1, té Kushtetutés, por rregullon vendosjen né pozicion té njé
sipérfaqeje toke, si dhe duke pasur né konsideraté gé mbi até sipérfage toke, pér
Céshtje té caktuara, ushtron autoritetin e saj pala italiane, duke u bazuar né
nenin 121, pika 2, té Kushtetutés, propozohet ratifikimi i tij nga Kuvendi.

Pér sa i pérket faktit se né sipérfagen e sipérpérmendur do té ushtrojné
kompetenca té caktuara organet e késaj pale, theksojmé se ka mjaft shembuj té
marréveshjeve té tjera, pérmes sé cilave shtetet palé u njohin organeve té tjera té
drejtén pér té ushtruar kompetenca té caktuara né territorin e tyre né pérputhje me
géllimet dhe objektivat e marréveshjeve, sipas rastit. Kujtojmé kétu marréveshjen
statutore, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian pér
veprimet e ndérmarra nga Agjencia e Rojés Bregdetare dhe Kufirit Evropian né
Republikén e Shqipérisé (né vijim Agjencia). Né bazé té késaj marréveshjeje té
lidhur ndérmjet vendit toné dhe Bashkimit Evropian, agjencia e posagme e kétij
té fundit mund té marré kompetenca ekzekutive né territorin e Republikés sé
Shqipérisé, né kuadér té zhvillimit té veprimeve dhe operacioneve té ndryshme
pér trajtimin e emigracionit té paligjshém dhe té krimeve ndérkufitare.
Pérmendim kétu se njé ndér kéto lloje operacionesh jané edhe “operacionet e
kthimit”, qé nénkuptojné “operacion qé koordinohet nga Agjencia dhe pérfshin
pérforcim teknik dhe operacional, gé ofrohet nga njé ose mé shumé shtete anétare,
sipas té cilit té kthyerit nga njé ose mé shumé shtete anétare kthehen né
Republikén e Shqipérisé ose mbi baza té detyruara ose vullnetare”. Kjo
marréveshje éshté ratifikuar nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé me
ligjin nr.6/2019. Pérpos késaj, theksojmé se né té njéjtén fushé éshté nénshkruar
tashmé edhe njé marréveshje tjetér, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Bashkimit Evropian pér aktivitetet operacionale té kryera nga Agjencia, e cila
pritet té dérgohet pér ratifikim prané Kuvendit sé shpejti. Kjo marréveshje ka pér
synim té trajtojé té gjitha aspektet gé jané té nevojshme pér kryerjen e veprimeve
nga Agjencia Evropiane e Rojés Kufitare dhe Bregdetare né territorin shqiptar,
gjithnjé né sferén e c¢éshtjeve té sipérpérmendura (ku pérfshihet trajtimi i
migracionit si aspekt kryesor).

V.VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projektligji nuk synon pérafrimin me ndonjé acquis té Bashkimit Evropian.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji, pérmes té cilit propozohet ratifikimi i kétij protokolli, éshté i pérbéré
nga 2 nene, si mé poshté vijon:

Neni 1 parashikon ratifikimin e kétij protokolli dhe finalizimin e procedurave
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ligjore té parashikuara né ligjin nr.43/2016, “P&r marréveshjet ndérkombétare né
Republikén e Shqipérisé”.

Neni 2 parashikon se ky projektligj hyn né fugi 15 dité pas botimit né “Fletoren
zyrtare”.

Pér sa i pérket pérmbajtjes sé veté protokollit, sqarojmé si mé poshté vijon:
Protokolli pérmban gjithsej 14 nene:

Neni 1 parashikon pérkufizimin e termave té pérdorur né protokoll, nga té cilét
pérmenden pérkufizimet, ndér té tjera, t€ termave “zoné”, “migranté€” dhe
“personel italian”.

Neni 2 parashikon se ky protokoll ka pér géllim forcimin e bashképunimit
dypalésh, ndérmjet paléve pér menaxhimin e flukseve migratore nga vendet e
treta, né pérputhje me legjislacionin ndérkombétar dhe até evropian.

Neni 3 pércakton se pala shqiptare i jep palés italiane té drejtén pér pérdorimin e
zonave, sipas kushteve té pércaktuara né protokoll, pa kundérshpérblim pér gjithé
kohézgjatjen e saj, né pérputhje me sa éshté parashikuar né nenin 13.

Neni 4, né pikén 1 té tij, pércakton se pala italiane mund té krijojé né zonat e
pércaktuara strukturat e pérmendura né aneksin 1, si dne se numri i pérgjithshém
I migrantéve té pranishém njékohésisht né territorin shqgiptar nuk mund té jeté mé
I larté se 3 000 (tre mijé).

Né pikén 2 parashikohet se strukturat e pérmendura né pikén 1, té kétij neni,
drejtohen nga autoritetet e palés italiane, sipas legjislacionit italian dhe atij
evropian dhe se mosmarréveshjet gé lindin ndérmjet kétyre autoriteteve dhe
subjekteve gé do té akomodohen né struktura i nénshtrohen ekskluzivisht
juridiksionit italian.

Né pikén 3 parashikohen rregullat pér hyrjen dhe géndrimin né territorin shqiptar
té migrantéve té strehuar né struktura dhe, né rast se e drejta e géndrimit né
struktura nuk gjen zbatim, pala italiane i transferon menjéheré migrantét nga
territori shqiptar. Transfertat pér dhe nga strukturat né fjalé jané pérgjegjési e
autoriteteve kompetente italiane.

Pika 4 parashikon rregullat pér hyrjen e migrantéve né ujérat territoriale dhe né
territorin e Republikés sé Shqipérisé dhe se né momentin e mbérritjes né territorin
shqiptar autoritetet kompetente té secilés prej paléve do té vijojné vecmas me
pérmbushjen e kritereve té parashikuara nga dispozitat ligjore kombétare
pérkatése, si edhe duke iu pérmbajtur kushteve té kétij protokolli.



Pika 5 parashikon se shpenzimet pér pérshtatjen e njé apo mé shumé strukturave
té hyrjes né territorin e Republikés sé Shqipérisé té migrantéve mbulohen
térésisht nga pala italiane.

Pikat 6 e né vazhdim té kétij neni parashikojné rregullat pér kujdesin shéndetésor
té migrantéve, ku pérfshihen krijimi i strukturave shéndetésore, karantinimi dhe
trajtimi i migrantéve mbartés té sémundjeve infektive, sipas protokolleve
shéndetésore nga ana e palés italiane, bashképunimi i autoriteteve té paléve pér
té siguruar kujdesin mjekésor thelbésor e t¢ domosdoshém ndaj personave té
strehuar né kéto struktura, si dhe detyrimi qé kostot pér shérbimet shéndetésore
geé do té ofrohen nga pala shqiptare té paguhen nga pala italiane.

Neni 5 parashikon se strukturat e pérmendura né aneksin 1 do té ndértohen dhe
menaxhohen né pérputhje me legjislacionin italian, pa pasur nevojé pér leje
ndértimi apo formalitete té tjera té ngjashme, té kérkuara nga legjislacioni
shqiptar, por me detyrimin e vetém pér t’i njoftuar paraprakisht palés shqiptare
projektin e dokumentacionin lidhur me géndrueshmériné dhe funksionalitetin e
strukturave.

Gjithashtu, pala italiane angazhohet té ndértojé edhe strukturat e nevojshme ose
ambiente lehtésuese dhe pér personelin shqiptar, gé do té ruajé perimetrin e
jashtém té strukturave, ndérsa pala shqiptare lehtéson ofrimin e shérbimeve té
nevojshme pér funksionimin e strukturave, pér té cilat do té zbatohen kushte jo
mé pak té favorshme se ato gé zbatohen pér struktura té ngjashme.

Kostot pér sigurimin e kétyre shérbimeve mbulohen térésisht nga pala italiane.

Né pikén 4 parashikohen pérjashtimet nga taksat dhe detyrimet doganore
indirekte pér shpenzimet e béra nga pala italiane pér ndértimin e strukturave,
megjithaté, pala italiane nuk do té kérkojé pérjashtime nga taksat ose pagesat e
tjera, pavarésisht emértimit, gé jané tarifa pér pérdorimin e shérbimeve publike.

Gjithashtu, pér nevojat e ndértimit e té menaxhimit té strukturave, pala italiane
pérjashtohet nga kufizimet ose kontrollet e monedhés dhe mund té transferojé
lirisht monedha, pavarésisht dispozitave né fugi né Republikén e Shqipérisé. Pika
e fundit parashikon angazhimin e palés shqiptare pér lehtésimin e kryerjes sé
praktikave doganore pér materialet dhe pajisjet e kérkuara nga pala italiane.

Mé tej, neni 6 parashikon rregullat né lidhje me siguriné e zonave, ku
parashikohet se palét bashképunojné pér ruajtjen e sigurisé sé tyre. Pérkatésisht,
pala shqiptare siguron ruajtjen e rendit dhe té sigurisé publike né perimetrin e
jashtém té strukturave dhe gjaté transportit tokésor drejt dhe nga té njéjtat
struktura gé kryhet né territorin shqiptar, ndérsa pala italiane siguron ruajtjen e
rendit dhe té sigurisé brenda zonave, si dhe parashikohen edhe rregullat pér hyrjen
e autoriteteve kompetente shqiptare né zoné. Secila palé do té ngrejé njé njési
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pérgjegjése pér mbarévajtjen, koordinimin dhe mbikéqyrjen e c¢éshtjeve té
sigurisé.

Né vijim, po né kété nen parashikohet se pala italiane merr masat e nevojshme
pér té siguruar géndrimin e migrantéve brenda zonés, duke mos lejuar daljen e
paautorizuar té tyre né pjesén tjetér té territorit té Republikés sé Shqipérisé. Né
rast daljeje té paautorizuar, autoritetet shqiptare do t’i shoqérojné ata prané
strukturave dhe kostot pér kété veprimtari do t¢ mbulohen nga pala italiane.
Gjithashtu, pala italiane do té pérballojé ¢cdo shpenzim pér akomodimin dhe
trajtimin e subjekteve gé do té strehohen né struktura. Dokumentet zyrtare té
mbajtura né ¢farédo lloj cilésie nga autoritetet italiane dhe nga personeli italian i
dérguar né Shqipéri pérjashtohen nga sekuestrimi ose masa té tjera té ngjashme
nga autoritetet shqiptare.

Né vijim, neni 7 parashikon rregullat né lidhje me njoftimin e emrave té personelit
italian, pérjashtimin nga vizat, lejen e géndrimit dhe formalitetet e tjera té
kérkuara nga legjislacioni shqiptar pér migracionin té personelit italian pér
géllimet e pércaktuara né kété protokoll, zbatimin e legjislacionit italian pér
kushtet e punés sé tyre, pérjashtimin nga tatimi mbi té ardhurat dhe kontributet
pér dhénien e ndihmés sociale té parashikuara nga legjislacioni shqiptar té pagave
té tyre, pérvec rasteve kur personi i punésuar né gendér éshté shtetas shqiptar,
rezident né Republikén e Shqipérisé, si dhe detyrimin pér respektimin ligjeve té
Republikés sé Shqipérisé dhe ndérhyrjen né punét e saj té brendshme. Personelit
italian, i cili géndron né territorin shqgiptar pér mé shumé se 90 ditg, i Iéshohet pa
pagesé dhe me njé kérkesé té thjeshté njé dokument identifikimi (leje unike).

Né pikén 4 parashikohet se pér fjalét dhe pér veprimet e kryera né ushtrimin e
funksioneve té tyre personeli italian nuk i nénshtrohet juridiksionit shqgiptar edhe
pas pérfundimit té ushtrimit funksioneve té lartpérmendura né territorin shqiptar
dhe se komunikimet e personelit me autoritetet kompetente italiane nuk i
kufizohen nga autoritetet shqiptare. Megjithaté, né pikén 5 parashikohet se
pérjashtimisht nga sa éshté pércaktuar né pikén 4, té kétij neni, personeli italian
éshté pérgjegjés, sipas legjislacionit shqiptar, nése gjaté géndrimit dhe periudhés
sé parashikuar né kété protokoll, kryen jashté orarit té€ shérbimit vepra penale té
parashikuara nga ky legjislacion, gqé cenojné té drejtat e shtetasve shqiptaré apo
té shtetit shqiptar.

Pa cenuar pikén 4, té kétij neni, personeli italian gézon imunitet nga ¢do formé
ndalimi né Shqipéri, me pérjashtim té rastit té parashikuar né pikén 5, né té cilin
céshtja do té trajtohet sipas legjislacionit procedural penal shgiptar dhe
marréveshjeve dypaléshe né fugi. Né rastet e parashikuara né pikén 5, pér
zbatimin e masave té sigurimit personal ndaj personelit italian, autoritetet
shqiptare duhet té njoftojné menjéheré autoritetet italiane.



Mé tej parashikohen rregullat pér trajtimet mjekésore urgjente té personelit italian
né institucionet e kujdesit shéndetésor shgiptar, shpenzimet pér té cilat
pérballohen nga veté personi ose nga pala italiane.

Pikat 9 e 10 parashikojné rregullat pér njoftimin e listés emérore té personave té
autorizuar pér té mbajtur armé gjaté ushtrimit té detyrés, sé bashku me dispozitat
pérkatése té marrjes dhe dorézimit té armés nga kéta persona. Personelit i
ndalohet t&¢ mbajé armé né territorin shqiptar jashté orarit té& shérbimit, ku né
shérbim pérfshihet edhe shogérimi i migrantéve nga dhe pér né struktura. Pala
italiane angazhohet té marré masa pér garantimin e sigurisé pér ruajtjen e
armatimeve dhe té municioneve té pérdorura.

Neni 8 pércakton se hyrja né territorin shqiptar e mjeteve té palés italiane do té
rregullohet me protokolle té tjera gé do té lidhen ndérmjet autoriteteve italiane e
atyre shqiptare dhe se procedura e transferimit té migrantéve drejt zonave dhe nga
kéto zona kryhet né pérputhje me kéto protokolle. Kostot e angazhimit té mjeteve
dhe forcave pjesémarrése té palés shqiptare do té€ mbulohen nga pala italiane.

Neni 9 parashikon kohézgjatjen maksimale té géndrimit té migrantéve né
territorin e Republikés sé Shqipérisé sa periudha maksimale e lejuar nga
legjislacioni italian pérkatés. Né pérfundim té procedurave té kryera sipas
legjislacionit italian, pala italiane do té largojé migrantét nga territori shqgiptar dhe
se shpenzimet pér kéto procedura do té mbulohen térésisht nga pala italiane. Me
g€llim garantimin e s€ drejtés pér t’u mbrojtur, palét do t€ lejojn€ hyrjen né
struktura té avokatéve, té ndihmésve té tyre, té organizmave ndérkombétaré dhe
agjencive té Bashkimit Evropian, gé ofrojné késhilla dhe asistencé pér
azilkérkuesit, sipas legjislacionit italian, evropian dhe shqiptar té zbatueshém.

Gjithashtu, né rast lindjeje dhe vdekjeje, migrantét do t’u nénshtrohen
dispozitave té legjislacionit italian. Pér rastet e vdekjeve, pala shqiptare do té véré
né dispozicion té palés italiane strukturat e morgut dhe pala italiane do té
transferojé trupin nga territori shqiptar brenda 15 (pesémbédhjeté) ditéve nga
fakti i vdekjes.

Neni 10 pércakton se shpenzimet e parashikuara né nenet 4, 6, 8 e 12 do t’i
rimbursohen palés shqiptare nga pala italiane a forfait, né masén dhe ményrat gé
pércaktohen né aneksin 2, rregullat e té cilit do té zbatohen gjithashtu pér sa i
pérket detyrimit gé ka pala italiane pér té marré pérsipér shpenzimet e kryera nga
pala shqiptare, né rast té nisjes nga ana e migrantéve té procedurave
administrative prané autoriteteve kompetente shqiptare.

Neni 11 parashikon se né pérfundim té afatit té protokollit, pala italiane i kthen
palés shqiptare zonat e véna né pérdorim, pa detyrim kundérshpérblimi pér
pérmirésimet e kryera, si dhe merr pérsipér largimin nga territori shqiptar té té
gjithé migrantéve, deri né pérfundimin e afatit saj.



Neni 12 parashikon se secila palé démshpérblen démet e shkaktuara palés tjetér
nga sjellja e kege géllimshme ose neglizhenca e réndé e personelit té saj dhe
humbjet gé rrjedhin nga ¢do detyrim pér té kompensuar palét e treta pér démet e
shkaktuara atyre nga sjellja e kege e géllimshme ose neglizhenca e réndé e
personelit té tjetrit. Nuk do té konsiderohen sjellje e kege apo neglizhencé
mungesat né shérbim, qé vijné si pasojé e kapaciteteve objektive té kufizuara té
paléve. Né pikén 2, té kétij neni, pércaktohet se, me sa éshté parashikuar nga
neni 10, pala italiane angazhohet se do té mbulojé koston pér pérfagésimin dhe
kostot gé mund té vijné si pasojé e gjykimit pér cdo padi gé mund té ngrihet ndaj
Republikés sé Shqipérisé nga palé té treta, e cila buron nga lidhja e kétij protokolli
dhe zbatimi i saj, pérfshiré veprimet apo mosveprimet e palés italiane ndaj
subjekteve migranté apo pér shkak té veprimtarisé sé autoriteteve italiane. Pér
rastet e pérmendura né kété nen, palét do té nxisin diskutime né mirébesim, qé
synojné arritjen e njé zgjidhjeje té pranueshme né ményreé té ndérsjellé.

Neni 13 pércakton rregullat pér hyrjen né fuqi té protokollit dhe mbetjen e saj né
fugi pér njé periudhé 5-vjecare, si dhe ripértéritjen né formé té heshtur pér njé
periudhé tjetér 5-vjecare, nése njéra nga palét nuk i komunikon palés tjetér, té
paktén gjashté muaj pérpara afatit té pérfundimit té kétij protokolli, géllimin e saj
pér té mos e rinovuar kété protokoll. Mé tej, parashikohen rregullat pér
denoncimin e protokollit.

Né vijim, né nenin 14 pércaktohet se ¢do kundérshti ndérmjet paléve lidhur me
interpretimin apo zbatimin e kétij protokolli, si edhe té protokolleve té tjera gé
rrjedhin prej saj, do té zgjidhet né formé migésore népérmjet konsultimit mes
paléve.

Aneksi 1, sic e shpjeguam edhe mé sipér, pérmban hartat e dy zonave gé i
vendosen né pérdorim palés italiane né funksion té zbatimit té kétij protokolli,
respektivisht “Zona pér ngritjen e strukturave pér procedurat e hyrjes”, si dhe
“Zona pér realizimin e strukturave pér verifikimin e kushteve té njohjes sé
mbrojtjes ndérkombétare dhe pér riatdhesimin e migrantéve gé nuk kané té drejté
hyrjeje dhe géndrimi né territorin italian” (zona gé do té pérdoret pér pritjen dhe
akomodimin e migrantéve).

Sé fundi, aneksi 2 pérmban rregullat e hollésishme pér ményrén e shlyerjes nga
pala italiane drejt palés shqiptare té kostove gé késaj té fundit i vijné nga zbatimi
I kétij protokolli, sikurse éshté referuar edhe né dispozitat pérkatése té tij.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Institucionet gqé ngarkohen me zbatimin e kétij projektligji do té jené Shtabi i
Pérgjithshém i Forcave té Armatosura, Ministria e Mbrojtjes, Ministria e
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Brendshme, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e
Financave dhe Ekonomisé, Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Ministria
e Drejtésisé, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Avokatura e Shtetit.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUUAR
NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Propozimi fillestar pér kété protokoll éshté paragitur nga pala italiane, e cila ka
gené nismétarja pér kété céshtje. Prané Kryeministrisé éshté paragitur interesi i
geverisé sé Republikés Italiane, népérmjet ambasadorit té Republikés sé Italisé,
me notén e tij nr.2139, té datés 23 maj 2023, pér kété géllim. Né vazhdén e
diskutimeve gé lindén nga kjo shprehje interesi, pala italiane dérgoi sérish,
népérmjet ambasadorit té saj, shkresén nr.3071, daté 21.7.2023 (nr.2333/1 prot.
hyrés, daté 21.8.2023), né té cilén pércillet njé draft fillestar, i hartuar nga pala
italiane pér projektprotokollin. Né vijim té késaj shkrese, éshté ngritur grupi
ndérinstitucional i punés me urdhrin nr.99, daté 25.8.2023, té Kryeministrit. Né
mbéshtetje té Kkétij urdhri, grupi ndérinstitucional ka zhvilluar takime dhe
bisedime me pérfagésues té palés italiane pér pérmbajtjen e projektprotokollit. Né
vijim té komunikimeve dhe takimeve té zhvilluara, jané pércjellé prej palés
italiane edhe shkresa nr.3643, daté 5.10.2023 (nr.2333/3 prot. hyrés,
daté 6.10.2023), e cila reflektonte ndryshimet né tekst, sipas bisedimeve té
zhvilluara ndérmjet grupit té punés dhe pérfagésuesve té palés italiane.

Sé fundi, drafti i dakordésuar ndérmjet grupit té punés dhe palés italiane éshté
pércjellé nga ambasadori italian me shkresén nr.3836, daté 23.10.2023,
(nr.2333/5 prot. hyrés, daté 23.10.2023) dhe me notén verbale nr.4032 prot.,
daté 3.11.2023.

IX.RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Ky projektligj nuk ka kosto financiare pér buxhetin e shtetit, pasi té gjitha
shpenzimet pér zbatimin e protokollit do té mbulohen nga pala italiane, sikurse u
sgarua edhe né krerét pararendés té kétij relacioni.

KESHILLI | MINISTRAVE
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